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Текущая политическая и социально-
экономическая  ситуация в мире сопровождается 
целым рядом угроз для безопасности населения 
Российской Федерации
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В России один из самых больших в мире 

гендерных разрывов в показателе ОПЖ при 

рождении (11,2 года в 2014 г.)* 

Популяция характеризуется как «стареющая»:

* По данным Росстата http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#

 средний возраст россиян – 39,9 года;

 каждый третий житель России – пенсионер;

 численность трудоспособного населения 
ежегодно сокращается на 0,5 – 0,9%.

Демографическая ситуация в стране при ряде положительных 
тенденций остается сложной
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Ожидаемая продолжительность жизни населения России при 

рождении, лет

По данным за январь-декабрь 2014 года (с учетом 

Крымского федерального округа) значение 

коэффициента естественного прироста населения 

России составило 0,2‰. Значение коэффициента 

миграционного прироста составило 2,1‰.

Коэффициенты естественного и миграционного прироста 

населения России на 1000 человек постоянного населения
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Факторы среды обитания, формирующие состояние здоровья 

населения и типы территорий РФ*

Типы территорий по уровню санитарно-
эпидемиологического благополучия населения 

(кластерный анализ, 2014 год)
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Ориентировочная доля населения, наиболее подверженного негативному влиянию факторов среды обитания*:

 Химические, биологические и физические факторы - 63,5%

 Социальные факторы - 56,8%

 Факторы образа жизни - 50,7%
* по данным Государственного доклада «О состоянии санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения в Российской Федерации в 2014 году)

1
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Динамика экономических ущербов от смертности и заболеваемости 

населения, ассоциированных с неблагоприятными факторами среды 

обитания 2012—2014 гг. (в ценах 2012 г.)*

* по данным Государственного доклада «О состоянии санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения в Российской Федерации в 2014 году)
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Стратегические цели страны ориентированы 

на сохранение человеческого потенциала

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года

(Утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 ноября 2008 
года N 1662-р)

«…Численность населения - 142,2 
млн.человек в 2011-2015 годы, 

143,4 млн.человек в 2016- 2020 годы, 

145 млн.человек – к 2025 г…» 

(Приложение  N 1 к Концепции)

О мерах по реализации 
демографической политики Российской 
Федерации

(Утв. Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года N 606

«…обеспечить увеличение к 2018 году 
ожидаемой продолжительности жизни в 
Российской Федерации до 74 лет…» (п. 1, б)

Цели развития тысячелетия ООН

в контексте России

«…сокращение на 2/3 смертности детей в 
возрасте до 5 лет к 2009 г., снижение 
материнской смертности на 75% к 2015 г., 

сокращение смертности от внешних причин 
до 150 на 100 тыс. населения к 2015 г…»
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Достижение стратегических целей  требует 
инновационных подходов, существенно расширяющих 
возможности анализа и прогноза ситуации в части

Методология анализа риска здоровью населения

 Количественной оценки угроз и опасностей и выделения  приоритетов для 

дальнейших действий.

 Расчета совокупного воздействия разнородных факторов риска продукции 

на формирование негативных изменений здоровья различной тяжести.

 Оценки пространственного распределения угроз и опасностей.

 Учета нарастания рисков и перехода их в иное качественное состояние.

 Представления результатов в виде показателей, прозрачных, понятных и 

достаточных для принятия решений по сохранению здоровья населения.

 Оценки результативности мероприятий и эффективности средств, на них 

затраченных.
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Интегрирование анализа риска в решение 

стратегических задач государственного социально-

экономического развития заключается:

 в системном применении принципов и подходов 

методологии в сфере законотворчества; 

 в совершенствовании научно-методической поддержки 

решений всех уровней, включая формирование планов и 

программ действий;

 в оценке эффективности мероприятий на базе анализа 

«затраты-выгоды»;

 в переходе на риск-ориентированную модель контрольно-

надзорной деятельности и мониторинга ситуации.
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 Федеральный закон № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения» 

(1996); 

 «Экологическая доктрина Российской Федерации» (2002);

 Федеральный закон № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (2002);

 «Основы государственной политики в области обеспечения химической 

и биологической безопасности» (2013);

 Федеральный закон № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» 

(2013)

 Технические регламенты Таможенного союза;

 Единые санитарные и фитосанитарные требования Таможенного союза

На сегодня аспекты анализа рисков для здоровья 

закреплены в документах федерального уровня:
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 Федеральный закон № 52-ФЗ от 1999 г.  
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения»

«… Санитарно-эпидемиологическое благополучие –
это состояние здоровья населения и среды обитания 
человека, при котором отсутствует недопустимый 
риск вредного воздействия факторов среды обитания 
на человека и обеспечиваются благоприятные условия 
его жизнедеятельности…»

«…Безопасность – это отсутствие недопустимого 
риска для здоровья…» 

«…Разработка санитарных правил должна 
предусматривать установление критериев 
безопасности и (или) безвредности, гигиенических и 
иных нормативов факторов среды обитания с учетом 
оценки риска для здоровья человека»

 Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»;

 Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

 «Водный кодекс Российской Федерации»;
 Федеральный закон «Об отходах 

производства и потребления».

Применение критериев риска здоровью при 
обосновании экологических нормативов, оценке 
воздействия на окружающую среду, экологической 
экспертизе

Требуется внесение следующих изменений в 

нормативно-правовую базу федерального уровня:
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Актуальным представляется

 Федеральный закон «О химической безопасности»

 Технический регламент «Об общей безопасности продукции», 
гармонизированный с  Директивой ЕС 2001/95/EC от 03.12.2001 г. 

 Законодательная база страхования рисков здоровью населения, 
связанных с нарушениями санитарного законодательства

 Нормативная база оценки и управления профессиональными 
рисками с усилением акцентов на охране здоровья работников

Конвенции МОТ 102 «О минимальных нормах соцобеспечения»

Конвенции МОТ 161 «О службах гигиены труда». 

Разработка, 

всенародное 

обсуждение  и 

утверждение 

новых 

правовых 

документов

Ратификация
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Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

1.2. ГИГИЕНА, ТОКСИКОЛОГИЯ, 

САНИТАРИЯ

Медико-биологическая 

оценка безопасности 

наноматериалов

Методические указания

МУ 1.2.2635-10

Москва

2010

Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

1.2. ГИГИЕНА, ТОКСИКОЛОГИЯ, 

САНИТАРИЯ

К экономической оценке 

рисков для здоровья 

населения при 

воздействии факторов 

среды обитания

Методические 

рекомендации

МР 5.1.0029-11

Москва

2011

Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

1.2. ГИГИЕНА, ТОКСИКОЛОГИЯ, 

САНИТАРИЯ

Научное обоснование 

максимально 

допустимых уровней 

остаточных количеств 

пестицидов в пищевой 

продукции

Методические указания

МУ 1.2.2960-11

Москва

2011

Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

2.1.10. Состояние здоровья 

населения в связи с состоянием 

окружающей среды и условиями 

проживания населения

Оценка риска, 

связанного с 

воздействием факторов 

образа жизни на 

здоровье населения

Методические 

рекомендации

МР 2.1.10.0033-11

Москва 2011

Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

2.1.10. Состояние здоровья 

населения в связи с состоянием 

окружающей среды и условиями 

проживания населения

Комплексная оценка 

риска возникновения 

бактериальных 

кишечных инфекций, 

передаваемых водным 

путем

МР 2.1.10.0031-11

Москва 2011

Федеральной службой Роспотребнадзора за последние годы утверждено 
и рекомендовано к внедрению порядка 20 документов, ориентированных 
на оценку риска для здоровья населения при воздействии вредных 
факторов среды обитания, в том числе:

Государственное санитарно-

эпидемиологическое нормирование 

Российской Федерации

2.2 Гигиена труда

Руководство

по оценке 

профессионального 

риска

для здоровья 

работников.

Организационно-

методические основы, 

принципы и критерии 

оценки

Руководство

Р 2.2.1766-03

МУ 2.3.7.2519-09

Методические указания

2.3.7. СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ 

НАСЕЛЕНИЯ В СВЯЗИ С 

СОСТОЯНИЕМ ПИТАНИЯ

Определение экспозиции 

и оценка  риска 

воздействия химических 

контаминантов пищевых 

продуктов на население

2009

 МР 2.1.10.0031-11 «Комплексная оценка риска 
возникновения бактериальных кишечных инфекций, 
передаваемых водным путем».

 МР 2.1.10-033-11 «Оценка риска, связанного с 
воздействием факторов образа жизни на здоровье 
населения».

 МР 2.1.10.0061-12 «Оценка риска для здоровья 
населения при воздействии переменных 
электромагнитных полей         (до 300 ГГЦ) в условиях 
населенных мест». 

 МР 5.1.0029-11 «Методические рекомендации к 
экономической оценке рисков для здоровья населения 
при воздействии факторов среды обитания».

 МР 5.1.0030-11 «Методические рекомендации к 
экономической оценке и обоснованию решений в 
области управления риском для здоровья населения 
при воздействии факторов среды обитания». 
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В методологию оценки риска здоровью привнесены  новые 
подходы и приемы, которые обеспечивают возможности 
интегральной оценки риска разнородных факторов, расчета 
эволюции рисков,  экономической оценки потерь, связанных с 
риском для здоровья и т.п.
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Проживание и работа

в условиях соблюдения 

гигиенических 

нормативов по шуму 

(Lden многолетн.= 54,3)

Проживание в условиях 

постоянного городского 

шума, работа – в офисе 

(Lden многолетн.= 56,4)

Проживание в условиях 

постоянного городского 

шума + работа в условиях 

повышенного шума 

с 18 до 45 лет 

(Lden многолетн.= 62,3)

Проживание в условиях 

постоянного городского 

шума + работа в условиях 

повышенного шума 

с 18 до 60 лет 

(Lden многолетн.= 66,7)
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Риск очень 

высокий

Риск высокий

Риск 

умеренный 

(средний)

Риск малый 

Риск 

пренебрежим

о малый

48 лет

59 лет

16 лет 42 года

76 лет

67 лет

49 лет

Разработанные научные подходы позволяют оценить 
динамику и скорость нарастания риска:
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Болезни эндокринной системы

Структура риска по тяжести ответов

Шкала оценки уровня риска 

Оценка дополнительной
заболеваемости 

Структура риска по ответам

<0,05 – пренебрежимо 

малый риск (верхняя граница 

приемлемого риска);

0,05< <0,35 – умеренный 

риск;

0,35< <0,6 – высокий риск;

>0,6 – очень высокий риск.

R
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R
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R
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R
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45%

Физические факторы Социально-экономические 
факторы

Химические факторы

Аммиак

Бензол

Формальдегид

Фенол

Вклады различных факторов в 
сокращение ППЖ

Вклады различных типов факторов в 
интегральный индивидуальный  

пожизненный риск

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

Дополнительный риск в возрасте 70 лет

Слуховой аппарат

ССС

НС

ПС

ЭС

ИС

ДС

МПС

Интегральный риск

Разработанные научные подходы позволяют интегрировать и 
дефрагментировать риски, классифицировать текущий риск:
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Методология  оценки рисков здоровью населения, 
адаптированная к задачам установления безопасности продукции 
(товаров) рассматривается как базовая для стран единого 
экономического пространства

Разработчик: ФБУН «Федеральный научный центр 

медико-профилактических технологий управления 

рисками здоровью населения» (Российская 

Федерация). 

Соисполнители:

 ФГБУ «Научно-исследовательский институт питания» 

РАМН РФ (Российская Федерация); 

 ФБУН «Санкт-Петербургский научно-

исследовательский институт радиационной гигиены 

имени профессора П.В.Рамзаева»  (Российская 

Федерация);

 ГУ «Республиканский научно-практический центр 

гигиены» (г. Минск, Республика Беларусь);

 РГП «Казахский национальный медицинский 

университет им. С.Д. Асфендиярова» (Алматы, 

Республика Казахстан).
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где MIC50– минимальная ингибирующая

концентрация; 

M – масса содержимого кишечника;

AOD – биодоступная пероральная доза;

MF – модифицирующий фактор

W – масса тела 

WMFAOD

ÌMIC
ADI
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Использование методологии оценки риска позволило РФ отстоять 
отечественные гигиенические нормативы содержания некоторых 
лекарственных препаратов в пищевых продуктах, обосновать 
допустимые уровни содержания в продуктах L.monocytogenes и др.
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Чувствительная группа
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Зависимость относительной 
численности кишечной микрофлоры (%) 

от концентрации тетрациклина

Зависимость содержания рактопомина (% 
от суточного поступления) от времени

CDRRR ttt  )(1 

∆T= до 4,3 года

Высокий риск

Риск здоровью населения

Риск здоровью населения

где Pi – вероятность заболевания после 

потребления i-го продукта, 

Ni – доза микроорганизмов, 

ri – параметр, соответствующий вероятности 

заболевания при воздействии 

Риск здоровью населения

Оценка безопасности допустимых 

уровней содержания L.Monocytogenes в 

пищевых продуктах по критериям риска 

здоровью населения
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Модифицирующие факторы

Межвидовая экстраполяция

Внутривидовая экстраполяция

Экстраполяция с управляемого режима 
воздействия на реальные условия

Неопределенности моделирования

Отсутствует MF = 1

При использовании для установления 
BMD/BMC верхней доверительной 

границы модели MF = 1

Отсутствует при проведении
исследований на наиболее

чувствительной субпопуляции
MF = 1

Отсутствует MF = 1

Risk-based ПДК = BMC / MF
BMC – реперная концентрация, мг/м3

MF – модифицирующий фактор
BMC

Среднегодовая ПДК никеля – 0,00005 мг/м3

Критический эффект - болезни органов дыхания

Включение этапа оценки риска в систему гигиенического 
нормирования (risk-based нормирование) носит стратегический 
характер

Обоснование среднегодовых нормативов содержания химических соединений в атмосферном воздухе 

по результатам оценки риска на базе эпидемиологических исследований (на примере никеля и его соединений)

Установление реперных концентраций

BMC
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очень высокий риск  
высокий риск
умеренный риск  
пренебрежимо малый риск

Применение методологии оценки риска здоровью населения 
в решении задач пространственного развития территорий

Выделение зон внешнесредового риска для здоровья 
и определение  векторов развития расселенческого 
каркаса

Векторы развития 
Пермско-Краснокамской
агломерации

Обоснование проектных решений Генеральных 
планов территорий

Расчет участков ограничения высотной застройки в зонах 
влияния ПРТО

Выбор вариантов транспортной схемы



Оценка риска и оптимизация социально-гигиенического 
мониторинга при проведении саммитов ШОС и БРИКС, 
2015 (г. Уфа)

Индексы опасности в 
отношении органов дыхания -
от 1,27 HI (умеренный риск) до 
5,66 HI (высокий риск) 

Рекомендовано:
1. Проведение мониторинговых исследований дополнить 
замерами уровня мелкодисперсных фракций пылей РМ10, РМ2,5.
2. При НМУ в периоды проведения саммитов рекомендуется: 
– частичное сокращение транспортных потоков;
– проведение более интенсивных пылеподавляющих 
мероприятий. 
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U5-6

U4-5

U2-6

F1. Оценка объективности ситуации

Идентификация источников воздействия

F2. Оценка условий экспозиции

F3. Характеристика риска для здоровья населения

F4. Измерение химического вещества (маркера 

экспозиции) в организме пациента (группы пациентов).

F5. Анализ комплекса клинических, лабораторных, 

функциональных, инструментальных показателей, 

адекватных нагрузке.

F6. Диагностика заболеваний и оценка 
функциональных нарушений критических органов и 

систем, установленных на этапе оценки риска

Медико-биологические исследования

U1-2

U2-3
U2-4

U3-6

U2-5

U=1

 Контингент

 Критические органы и системы 

 Маркеры экспозиции

 Маркеры ответа

 Вероятные диагнозы

Включение методологии оценки риска в алгоритм формирования  
доказательства вреда здоровью человека при воздействии 
опасных факторов
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Биомаркеры экспозиции

Биомаркеры эффекта

Причинно-следственные

связи в системе 

«среда - здоровье»

Принципы оценки рисков для здоровья, 
связанных с воздействием химических 

веществ: Критерии гигиены 
окружающей среды 237 (ВОЗ, Европейское 

региональное бюро, 2006, 2011)

По мнению экспертов ВОЗ основным инструментом 

установления причинно-следственных связей является 

обоснование биомаркеров экспозиции и эффекта

Методология дает широкие возможности привлечения  к формированию 
доказательной базы наукоемких данных по биологическим маркерам 
экспозиции и ответа (эффекта) на воздействие

 Контрольно-надзорные функции

 Мониторинг объектов среды обитания

 Биомониторинг

 Гигиеническое нормирование
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Хроматограмма крови ребенка 

под экспозицией формальдегидом вне экспозиции формальдегидом

Обоснован ряд маркеров экспозиции человека

Вещество Маркер ингаляционной экспозиции 

Метил-трет-

бутиловый 

эфир

Метил-трет-бутиловый эфир: в крови, моче, 

выдыхаемом воздухе. 

Метаболит: Трет-бутанол в крови

Бензол

Бензол: в крови, моче. 

Метаболиты: 

 Фенол в моче

 Транс, транс-мукониковая кислота в моче

 S – фенилмеркаптуровая кислота в моче

 Оксид бензола и 1,4 – бензохинон в крови

Этилбензол

Этилбензол: в крови, в выдыхаемом воздухе. 

Метаболиты: 

 Миндальная кислота в моче

 Фенилглиоксидовая кислота в моче

Толуол

Толуол: в крови, моче. 

Метаболиты: 

 Орто-крезол в моче

 Гиппуровая кислота в моче
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Получены новые научные данные о влиянии факторов риска на протеомный 
баланс, клеточный апоптоз, процессы метаболизма, иммунно-генетические и 
иные нарушения – предикторы соматической и репродуктивной патологии

1. 2D электрофореграмма плазмы крови ребенка

Вне зоны экспозиции:

Ni в крови на уровне 1 RL

В зоне экспозиции: Ni

в крови на уровне 2 RL

2. Идентификация по масс-спектру

Протеин

HPTR_HUMAN

- мишень 

воздействия Ni

HTPR_HUMAN (гаптоглобин 

связанный протеин)

обеспечивает нормальный 

метаболизм гемоглобина

Нарушение 

структуры и 

функции 

гемоглобина

Молекулярный уровеньФакторы экспозиции – металлы (Ni)
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Логичным продолжением исследований механизмов формирования 
и развития нарушений здоровья под воздействием факторов среды 
обитания является разработка медико-профилактических 
технологий  минимизации рисков

Группа D 15%

20%

30%

35%

Группа С

Группа В

Группа А
Технологии профилактики риск-ассоциированных 

транзиторных нарушений функционального состояния 

систем адаптации 

Технологии профилактики риск-ассоциированных 

рекуррентных заболеваний 

Технологии лечения и профилактики 
риск-ассоциированных хронических соматических 

заболеваний 

Технологии лечения и профилактики 

риск-ассоциированных заболеваний 

На территориях санитарно-эпидемиологического неблагополучия востребованы разные виды 

специализированной медико-профилактической  помощи 



VI Всероссийская научно-практическая конференция с международным участием 

«Актуальные проблемы безопасности и анализа риска здоровью населения при воздействии факторов среды обитания» 

13 - 15.05.2015 г., город Пермь
2626

Разрабатываются и апробируются программы профилактики 

заболеваний, ассоциированных с воздействием химических 

веществ техногенного происхождения

Практике предложено 

более 40 стандартов, 

протоколов и медицинских 

технологий оказания 

различных форм 

специализированной 

профилактической помощи 

по 7 классам болезней

Заболевания органов дыхания

Заболевания сердечно-сосудистой системы

Заболевания органов пищеварения

Заболевания почек

Заболевания костно-мышечной системы

Заболевания крови и кроветворных органов

Заболевания эндокринной системы
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Методические рекомендации

«Классификация  видов деятельности и хозяйствующих 
субъектов по потенциальному риску причинения вреда 

здоровью человека для организации  плановых  
контрольно-надзорных мероприятий»

Утверждены Приказом руководителя службы 

от 26.12.2014 № 1302

Указ Президента 

Российской Федерации 

от 15 мая 2008 г. № 797 

«О неотложных мерах 

по ликвидации 

административных 

ограничений при 

осуществлении 

предпринимательской 

деятельности» 

«Концепция 

повышения 

эффективности 

контрольно-надзорной 

деятельности органов 

государственной 

власти и органов 

местного 

самоуправления на 

2014 - 2018 годы»
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Потенциальный риск причинения вреда здоровью 
в результате определенного вида  деятельности  
определяется

Вероятность  

нанесения 

вреда

Тяжесть 

последствий

Масштаб вероятного ущерба

(численность населения под 

воздействием)
Х Х

чрезвычайно высокая 

степень опасности (риска) 

(I класс опасности)

высокая степень опасности 

(риска) 

(II класс опасности)

средняя степень 

опасности (риска) 

(III класс опасности)

низкая степень 

опасности (риска) 

(IV класс опасности)

Индивидуальная история результатов проверок и устранение 
замечаний результатов санитарного аудита, чек-листов и т.п. 

Группы

риска

Частота

плановых

проверок

 k k k

k

R p u M  

чрезвычайно 
высокая

постоянно

высокая средняя низкая

1 раз в год
1 раз в три 

года
1 раз в 

пять лет

Смягчение или ужесточение контроля 

Риск причинения вреда здоровью
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Классификация субъектов надзора по степени 

потенциального риска причинения вреда здоровью

Класс потенциальной 

опасности субъекта надзора 

и вида деятельности 

(объекта надзора)

Характеристика 

потенциального риска 

причинения вреда 

здоровью   

Потенциальный риск причинения вреда 

здоровью

I класс Чрезвычайно высокий 

Проведение выездных плановых 

проверок с периодичность до нескольких 

раз в год

II класс Высокий
Проведение выездных плановых 

проверок с периодичностью 1 раз в год

III класс Средний

Проведение выездных или 

документарных плановых проверок с 

периодичностью 1 раз в 3 года

IV класс Низкий 

Проведение документарных проверок, 

осуществление  контроля за  

производственным контролем с 

периодичностью не 1 раз в пять лет
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Объекты  надзора, относимые к четвертому классу 

опасности, могут быть освобождены от плановых 

проверок при одновременном соблюдении условий:

 отсутствие нарушений санитарного законодательства в 
ходе последней плановой проверки; 

 отсутствие обоснованных жалоб на деятельность объекта 
от населения, других юридических лиц, органов 
исполнительной власти и местного самоуправления.

На перспективу: наличие заключения органов санитарно-
эпидемиологического аудита о соответствии субъекта 
всем санитарным требованиям и нормам.
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Отработка подходов на ряде пилотных территорий 

Российской Федерации показала:

низкий риск

94.95%

чрезвычайно 

высокий риск 

причинения 

вреда

0.05%

высокий риск

0.50% умеренный 

риск

4.50%
В крупном промышленном регионе (порядка 31 тыс.

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, 

подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору) 

относятся к объектам надзора:

 чрезвычайно высокого риска – 12 объектов (0,05%);

 высокого риска – 129 объектов (0,5%);

 умеренного риска – 1363 объекта (4,5%);

 низкого риска – 30059 объектов (94 - 95%).

Доля (%) объектов с различным уровнем 
риска причинения вреда здоровью 

населения

Пилотные регионы:

 Липецкая область  Пермский край  Омская область

 г.Санкт-Петербург  Свердловская область  Приморский край

 Калужская область  Калининградская область  Хабаровский край
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Пример классификации объектов (вид поднадзорной деятельности – сброс 

сточных вод )

Наименование Водопользователь
Объем сточных 

вод, м3
Риск причинения 
вреда здоровью

Класс опасности 
объекта

Кама БОС ООО "Новогор-Прикамье" 108 832 800 5,43E-01 1
Чусовая ООО "Пермский картон" 15 306 530 7,64E-02

2
Кама ОАО "Галоген" 6 748 800 3,37E-02

Кама Полигон ОАО "Камтекс-Химпром" 4 079 900 2,04E-02

Чусовая ООО "Новогор-Прикамье" 3 669 000 1,83E-02

+ еще  3 субъекта

Кама ФКП "Пермский пороховой завод" 1 656 000 8,26E-03

3

Кама Пермский ф-л ФГУП РНЦ "Прикладная химия" 1 529 300 7,63E-03

Кама ФКП "Пермский пороховой завод" 882 000 4,40E-03

Кама ФГУП "Машиностроительный завод 
им.Дзержинского"

853 170 4,26E-03

+ еще  14  субъектов

Глушиха Основная промплощадка ОАО "Протон-ПМ" 17 080 8,52E-05

4
Кама ОАО "Уралгидросталь" 16 900 8,43E-05

Егошиха ОАО "Энергетик - Пермские Моторы" 14 560 7,27E-05

Мулянка ЗАО "Пермтехмаш-Агро" 14 000 6,99E-05

+ еще  13 субъектов 

20%

2,8%

51%

48%
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Наименование
Торговая 

площадь, м2

Число посетителей

(чел/месяц)

Риск причинения 

вреда здоровью 

ООО «Новая СемьЯ» 1200 42000 6,57E-03

ЗАО «ТД «ПЕРЕКРЕСТОК» 1000 35000 5,47E-03

ООО «СемьЯ на Беляева» 800 28000 4,38E-03

ООО «СемьЯ на Гагарина» 730 25550 4,00E-03

ЗАО «Тандер» 700 24500 3,83E-03

ООО «Век» 600 21000 3,28E-03

ИП Гашева М.А. 560 19600 3,07E-03

ООО «Диапазон» 500 17500 2,74E-03

ООО «Актив» 300 10500 1,64E-03

ИП Болквадзе Д.Х. 176 6160 9,63E-04

ИП Мамонова С.М 150 5250 8,21E-04

ООО «Палитра-Трейд» 120 4200 6,57E-04

ИП Шершнѐва И.В. 112 3920 6,13E-04

ИП Конивец И.П. 106 3710 5,80E-04

+ еще 22 субъекта надзора

Пример классификации объектов (вид поднадзорной 

деятельности – торговля продуктами питания)

25%

75%

3 класс 

4 класс 
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При планировании надзорной деятельности будут  

учитываться:

 степень «законопослушания», которая  характеризуется соотношением 

количества нарушенных пунктов санитарного законодательства и 

законодательства в сфере защиты прав потребителей к количеству 

проведенных проверок; 

 полнота и своевременность  выполнения предписаний; 

 доля нестандартных проб, полученных в ходе лабораторных 

исследований на объекте.

Приоритетному надзору в рамках одного класса опасности будут подлежать

объекты с наихудшими показателями

Периодичность плановых проверок может быть снижена для объектов, где

вероятность нарушения законодательства ниже, чем в целом по стране для 

объектов данного вида
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Предотвращено ущерба 

от недопроизводства 

ВВП на сумму

28 млрд руб.

Риск-ориентированное планирование контрольно-надзорной 

деятельности  неизбежно должно привести  к повышению 

эффективности санитарно-эпидемиологического  надзора

Мера

воздействия

Улучшение 

параметров среды 

обитания

Улучшение 

показателей 

состояния здоровья 

населения

Предотвращенный 

ущерб 

Вынесено 

представлений об 

устранении причин, 

способствовавших 

совершению 

административного 

нарушения

Снижение % проб с 
превышением нормативов 

содержания тяжелых металлов, 
в том числе свинца в воздухе 

(0,03% на 1 проверку)

Снижение % проб почв с 
нарушением паразитологических 

показателей
(0,03% на 1 проверку)

Снижение % источников 
питьевого водоснабжения, не 

соответствующих 
микробиологическим нормам 

(0,01% на 1 проверку)

Предупреждение дополнительных случаев 
смерти от инфекционных заболеваний
(дети, взрослые - 2,5 тыс. случаев)

Снижение смертности от болезней органов 
пищеварения

(взрослые – 3,2 тыс. случаев)

Снижение заболеваемости органов 
пищеварения

(дети, взрослые – 142,2 тыс. случаев)

Снижение смертности новообразований
(взрослые – 5,5 тыс. случаев)  

Снижение заболеваемости болезнями 
крови и иммунной системы 

(все население – 62,0 тыс. сл.)

Снижение числа  болезней  органов 
дыхания

(все население – 110 тыс. случаев)

Снижение % водопроводов, не 
отвечающим санитарным нормам

(0,05% на 1 проверку)
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Динамика и прогноз предотвращенных в результате 
контрольно-надзорной деятельности Роспотребнадзора 
случаев ассоциированных с неудовлетворительным качеством 
среды обитания и экономически активного населения 
Российской Федерации 

смертей (а) заболеваний (б)
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Приоритетными направлениями совершенствования 
системы мер по обеспечению  гигиенической 
безопасности населения страны являются: 

 Совершенствование санитарного законодательства Российской Федерации в части 

включения оценки риска здоровью в задачи гигиенического нормирования, 

планирование санитарно-эпидемиологических мер по минимизации угроз 

опасностей, пространственное планирование и т.п.

 Разработка межгосударственных стандартов качества объектов среды обитания и 

потребительской продукции по критериям допустимого риска здоровью;

 Создание отечественной, гармонизированной информационной и методической 

базы для  оценки риска с использованием данных системы социально-

гигиенического мониторинга;

 Повышение инфраструктурной и кадровой обеспеченности органов и организаций 

Роспотребнадзора в части применения современных наукоемких технологий 

гигиенических оценок, исследований, расследований, экспертиз

 Развитие системы риск-ориентированного надзора



Благодарю за внимание!


